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WPROWADZENIE — czym jest i czym powinien by¢ plan ochrony parku kulturowego ?

Niniejsze opracowanie jest materiatem pomocniczym zaréwno dla gminnego samorzadu terytorialnego jego jednostek
organizacyjnych, jak i dla stuzb konserwatorskich oraz specjalistow — gtdwnie planistow, urbanistow, architektow
krajobrazu, ruralistéw, architektéw, historykdw czy geograféw i innych specjalistw nauk o ziemi i nauk
humanistycznych — wszystkich tych, ktérzy bedg podejmowali sie trudu utworzenia, opracowania planu ochrony, a
nastepnie zarzadzania i dbania o prawidtowe funkcjonowanie nowej formy ochrony krajobrazu kulturowego w postaci
parku kulturowego.

Nieznany dotychczas w naszym kraju na taka skale, niezwykle dynamiczny proces zmian; w zyciu spotecznym,
gospodarczym, a w $lad za tym — w prawodawstwie sprawia, ze zwlaszcza w obszarze ochrony $rodowiska, ochrony
przyrody, dziedzictwa kulturowego, ochronie i ksztattowaniu krajobrazu i zagospodarowania przestrzennego mozna
obserwowac zjawisko wzajemnego ,nie nadazania” prawa za Zyciem i zycia za prawem, zwiaszcza w sferze takich
instrumentéw jak plany ochrony, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego czy miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego — zwiaszcza te, ktdre odnoszg sie do obszaréw prawnie chronionych.
Stad tez autorzy i wspdtautorzy niniejszego opracowania natrafili na podobne problemy, ktdrym wyszli naprzeciw
inicjatorzy ,przeszczepienia” na grunt polskiej rzeczywistosci* angielskiego przewodnika w tym zakresie, ktdry wyraznie
ilustruje fakt mowiacy, iz wspotczesne powotanie do zycia obszaru prawnie chronionego, opracowanie planu, ktéry
okresla ramy i sposoby jego zagospodarowania i zarzadzania nim jest zadaniem sensu stricte n o w y m , realizowanym
w bardzo skomplikowanych uwarunkowaniach spotecznych, gospodarczych i prawnych.
Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dn. 23 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 162 z dn. 17.09.2003, poz. 1568),
dajac mozliwos¢ tworzenia parkéw kulturowych, a zarazem okreslajac obowigzek:

1. sporzadzania dla nich plandw ochrony oraz
2. sporzadzania dla obszaru parku kulturowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

— z jednej strony data gminnym samorzadom i jego jednostkom organizacyjnym oraz stuzbom konserwatorskim
stosunkowo duzg elastyczno$¢ w tych dziataniach - z drugiej pozostawita pewne niedopowiedzenia w zakresie
merytorycznym oraz wdrozeniowym (miedzy innymi czym jest i jaka moc prawng posiada plan ochrony parku
kulturowego sam w sobie?).

Zatem wychodzac naprzeciw coraz wyrazniej sygnalizowanemu zapotrzebowaniu spotecznemu (liczne zapytania ze
strony witadz samorzadowych i stuzb konserwatorskich z catej Polski) — Krajowy Os$rodek Badan i Dokumentacji
Zabytkow w Warszawie w ramach podjetej wspotpracy z Instytutem Architektury Krajobrazu Politechniki Krakowskiej —
podijat sie realizacji zadania opracowania niniejszego instruktazu — przewodnika.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy na terenie danej gminy powotywany jest jeden lub kilka niewielkich obszarowo
parkéw kulturowych. Inna jest sytuacja, gdy duzy obszarowo park kulturowy lezy na terenie dwdch lub wiecej gmin,
jeszcze inna, gdy obszar takiego parku w catosci lub czesci pokrywa sie z istniejacym juz parkiem narodowym,
krajobrazowym, rezerwatem czy inng obszarowo forma ochrony przyrody lub formami ochrony zabytkéw (np. obiektami
znajdujacymi sie w rejestrze zabytkdw). Problem jest aktualny, a co wazne znany w innych krajach, w ktorych
gospodarka rynkowa i partnerstwo publiczno — prywatne majq juz wypracowane i stale doskonalone formy. Stad tez
uwaznie wpatrzono sie w powotane wyzej materialy oraz najnowsze doswiadczenia $wiatowe i polskie zwigzane
chociazby z wprowadzonym od kilku lat obowiazkiem sporzadzania tak zwanych planéw zagospodarowania i zarzadzania
dla obiektéw znajdujacych sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Jednym z najwazniejszych pytan postawionych przed autorami niniejszego opracowania byto: czym jest, a raczej czym
powinien by¢ plan ochrony parku kulturowego? Juz we wstepie sprobujmy odpowiedziec:

1. Jest dokumentem wewnetrznym gminy — powinien posiada¢ range aktu prawnego jako na przyktad zatacznik
do uchwaty Rady Gminy o utworzeniu parku kulturowego (badZz dokument sporzadzony w dalszym trybie
postepowania) — zawierajacego wigzace ustalenia dla sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

2. Stuzy praktycznej realizacji celéw ochrony parku kulturowego zaréwno w odniesieniu do zasobdw krajobrazu
objetego ochrong (zagospodarowania terenu), jak i do dziatan i procesow tam zachodzacych (zarzadzania
parkiem). Powinien zatem okre$la¢ ramy dla programu zarzadzania parkiem.

3. Powinien by¢ jasny, zwiezly, czytelny, zrozumiaty zaréwno dla specjalistéw, jak i dla spoteczenstwa, tak
zwanych ,grup interesu”, wiascicieli i uzytkownikdw terenu oraz dla decydentéow — przedstawicieli wtadz
samorzadowych i stuzb panstwowych

W obecnej sytuacji prawnej, gdy najnowsza ustawa o ochronie przyrody z kwietnia 2003 roku - zniosta nadrzednosc i
obligatoryjne wprowadzanie ustalen planéw ochrony parkéw narodowych, krajobrazowych i rezerwatéw w zapisach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, gdy weszto w Zycie zarzadzenie Ministra Srodowiska
nowelizujace tryb sporzadzania i merytoryczny zakres ww. planéw, gdy kolejnej nowelizacji i udoskonalenn wymaga



ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — ninigjszy instruktaz (,zbiér zasad”) wydaje sie wychodzi¢
naprzeciw tym zadaniom, ktdre trzeba podjaé, by spoteczne i konserwatorskie inicjatywy w zakresie tworzenia parkéw
kulturowych mogty by¢ w odpowiedzialny sposéb wprowadzane w Zycie, co nie wyklucza, przeciwnie - wrecz bedzie
wymagac - statego doskonalenia proponowanych tu Sposobow i zakresow dziatan.
Prezentowany tu instruktaz nie jest sporzadzony jako ,zbiér przepiséw”. Nie wynikaja z niego zadne konsekwencje
prawne. Wskazywane sposoby dziatania i ich zakres merytoryczny nie wymuszajq opracowywania zbioru dokumentéw o
zawartosci identycznej z prezentowanymi tu ,zasadami”. Przypomnijmy, Ze wymagane prawem sg trzy akty:

e uchwata rady gminy o utworzeniu parku kulturowego w zakresie zaopiniowanym przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkow, w konsekwenciji;

¢ plan ochrony uzgodniony z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw, zatwierdzony przez rade gminy w dalszym
terminie:

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru parku, do ktérego opracowania nalezy
przystapi¢ w terminie 3 miesiecy od chwili utworzenia parku.

Zaréwno termin opracowania planu ochrony parku, jego zatwierdzenia, jak i termin zakoficzenia prac na miejscowym
planem dla obszaru parku i jego uchwalenia — nie sg okreslone prawem i ich dopetnienie jest indywidualng sprawg
kazdej gminy. Demokracja gwarantuje tu wolng wole lokalnej spotecznosci i samorzadu. A generalnie mozna powiedzie¢
za profesorem Aleksandrem BGhmem, Ze cata inicjatywa utworzenia parku kulturowego i jego funkcjonowania jest
wyborem spoteczenstwa, ,ktdremu demokracja gwarantuje, iz nie bedzie zyto w otoczeniu piekniejszego krajobrazu niz
na to zastuguje”.

1. Tryb prac zwigzanych z tworzeniem parku i opracowaniem jego planu ochrony



Schemat struktury
Cz. 1. Zagadnienia zwiazane z procedurg tworzenia parku kulturowego
1. Przedmiot ochrony — cel utworzenia parku kulturowego

1.1. Identyfikacja reprezentatywnych i charakterystycznych cech krajobrazu kulturowego

1.2. Krajobraz kulturowy na tle uwarunkowan przyrodniczych i przestrzennych

1.3. Uwarunkowania przyrodnicze i przestrzenne

1.4. Identyfikacja zainteresowanych utworzeniem parku kulturowego grup spotecznych i wstepne konsultacje
1.5. Analiza szans i zagrozen (SWOT) w przypadku utworzenia i nie utworzenia parku kulturowego

2.Studium korzysci ptynacych z utworzenia parku kulturowego i spoteczne koszty jego funkcjonowania

2.1. Deklaracja spotecznej woli — intencji utworzenia parku

2.2. Zdefiniowanie celu i zasad ochrony obszaru planowanego do objecia ochrong

2.3. Wstepne okreslenie granic i struktury przestrzennej parku

2.4. Uzasadnienie podjetej ,interwencji przestrzennej i spotecznej” na rzecz utworzenia parku
2.5. Wykorzystanie formuty warsztatow dla promociji idei utworzenia parku i jej dopracowania
2.6. Opracowanie projektu uchwaty o utworzeniu parku

2.7. Konsultacje spoteczne, konsultacje z Rada Gminy i Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw
2.8. Uchwata o utworzeniu parku kulturowego

Cz. I1. Zagadnienia zwigzane z opracowaniem i wdrazaniem planu ochrony parku kulturowego
1.Struktura postepowania przy opracowaniu projektu planu ochrony parku kulturowego

1.1 Prace wstepne
1.2 Powotanie grupy sterujacej procesem opracowania projektu planu
1.3 Wytonienie zespotu autorskiego projektu planu ochrony parku

2. Analiza i studia dla waloryzacji krajobrazowej i kulturowo — przyrodniczej obszaru opracowania

2.1. Opis, historia i rozwdj miejsca

2.2 Walory kulturowe, krajobrazowe i przyrodnicze terendw postulowanego parku kulturowego (obiekty,
zespoty obiektdw, obszary, powigzania strukturalne, widokowe, znaczenie lokalne, regionalne,
ponadregionalne)

2.3. Uwarunkowania przestrzenne, analiza stanu zagospodarowania terenu - miejsca i stanu skladowych jego
krajobrazu

2.4. Obowigzujace ustalenia planistyczne (przyjete w planie wojewddzkim, studiach uwarunkowan i planach
miejscowych gmin)

2.5 Uwarunkowania wiasnosciowe

2.6. Uwarunkowania formalno - prawne

3. Tryb opracowania projektu planu ochrony parku

3.1. Opracowanie projektu planu z wyodrebnieniem faz: diagnozy, prognozy i ustalen planu
3.2. Polityka postepowania (wzmocnienie ochrony obszaru i jego znaczenia, zarzadzanie - zrownowazone
uzytkowanie i wykorzystanie)

4. Opracowanie wytycznych dla aktualizacji studium uwarunkowan i dla miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

4.1 Opracowanie zatozen do aktualizacji studium, opracowania zatozen do miejscowego planu lub jego zmiany
4.2 Uzgodnienie zakresu proponowanych ustalen z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw, wiadzami
samorzadowymi i konsultacja z zainteresowanymi grupami spotecznymi i instytucjami



5. Uchwalenie planu przez Rade Gminy i jego publikacja planu ochrony

5.1. Konsultacja projektu planu ochrony parku z Komisjami Rady Gminy i z Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkow

5.2. Podjecie uchwaty Rady Gminy o przyjeciu planu ochrony parku

5.3. Publikacja planu

Cz. III Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem i funkcjonowaniem parku kulturowego
1. Zarzadzanie parkiem kulturowym — organizacja i finansowanie

1.1. Powotanie stuzby samorzadowej zarzadzajacej parkiem kulturowym

1.2. Ocena mozliwosci i harmonogram realizacji planu

1.3. Hierarchizacja kierunkow i zakreséw oraz harmonogramu dziatan oraz sposobdw ograniczania zagrozen i
rozwigzywania konfliktow

2. Realizacja planu ochrony parku kulturowego

2.1. Promocja spofeczna i udoskonalanie form wspotpracy z zainteresowanymi grupami spotecznymi
2.2. Organizacja systemu finansowania parku kulturowego
2.3. Biezaca wspdtpraca z instytucjami i zainteresowanymi grupami spotecznymi

3. Monitoring parku kulturowego i jego planu ochrony

3.1. Efektywno$¢ wdrazania planu - osiggane cele ochronne, spoteczne i gospodarcze

3.2. Doskonalenie wykorzystania funduszy, kwalifikacji i dziatalnosci jednostki zarzadzajacej parkiem
kulturowym

3.3. Wptyw planu na funkcjonowanie park i zainteresowanych instytucji i grup spotecznych

4. Zasady aktualizacja planu ochrony parku kulturowego

4.1. Zbieranie i analiza informacji

4.2. Ocena funkcjonowania planu — uzasadnienie wprowadzania zmian

4.3. Wprowadzanie lub nie wprowadzanie zmian do planu ochrony parku kulturowego i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Podstawa prawna i dokumenty wyjsciowe



Cz. 1. Zagadnienia zwigzane z procedura tworzenia parku kulturowego

Nizej przedstawione dziatania nie sg przepisem okreslajgcym konieczno$¢ opracowania zbioru Scisle okreslonych
dokumentéw czy wymaganych prawem niezbednych czynnosci. Na obecnym etapie stawiania pierwszych krokéw
zaréwno przez samorzady, jak i konserwatoréw zabytkow i wspdtpracujacych przy tworzeniu i funkcjonowaniu parkéw
kulturowych specjalistow i grup spotecznych trudne lub nawet niemozliwe jest do przewidzenia, na jakie aspekty
konserwatorskie, spoteczne, gospodarcze i organizacyjne natrafig ci, ktdrzy park utworza i bedg w nim zyli, przebywali i
dbali o jego istnienie. Stworzone obecnie podstawy prawne dajg realng szanse na wprowadzenie wysoce pozytecznej w
ogolnospotecznej skali tej formy ochrony krajobrazu kulturowego. Poniewaz krajobraz jest zjawiskiem bardzo ztozonym,
zatem ponizsze czesci i rozdziaty tego poradnika tworza scenariusz zagadnien i dziatan, opracowany na zasadzie ,krok
po kroku”, ktory (jak to podkreslono we wstepie) — zapewne ulegnie dalszemu udoskonaleniu w najblizszych latach, w
miare zdobywania doswiadczen, ktdre przyniesie wdrazanie istnienia parkéw kulturowych w Polsce.

1. Przedmiot ochrony — cel utworzenia parku kulturowego
1.1. Identyfikacja reprezentatywnych i charakterystycznych cech krajobrazu kulturowego

Ten etap jest podstawowym momentem dla rozpoczecia procesu utworzenia parku  kulturowego.
Z inicjatywy, spotecznej, samorzadowej, urzedowej, eksperckiej lub innej instytucji — powinien zosta¢ opracowywany
syntetyczny dokument — ,wniosek”, na przyktad kilkustronicowy opis charakteryzujacy miejsce i obiekty kulturowe,
zabytkowe, historyczne i regionalne na terenie proponowanego parku z podaniem cech, ktdre wyrdzniajg je na tle
lokalnym, regionalnym czy ponadregionalnym

1.2. Krajobraz kulturowy na tle uwarunkowan przyrodniczych i przestrzennych

Zgodnie z brzmieniem przepisu artykutu 3 pkt. 14 i 16 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dn. 23 lipca
2003 r. — krajobraz kulturowy — to przestrzen historycznie uksztattowana w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajaca
wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze. Powszechnie wiadomym jest, ze wszelkie dzieta cztowieka ,dziejq sie”
na tle uwarunkowan przyrodniczych, badz wyraznie widocznych w przypadku krajobrazu otwartego czy wiejskiego —
poza miastami i osadami, badZ wystepujacych jako ,elementy” w przypadku krajobrazu miasteczek czy miast. Ta
zalezno$¢ tworzy integralng strukture przestrzenng, na ktdra sktadajq sie: ptaszczyzny (lasy, taki, grunty orne, zbiorniki
wodne), ciagi (rzeki, strumienie, drogi, granice), i punkty (obiekty kulturowe i przyrodnicze). Stad tez jako jeden z
pierwszych krokéw w celu utworzenia parku kulturowego — konieczne jest syntetyczne, kompetentne rozeznanie tej
struktury kulturowo — przyrodniczo — przestrzennej, ktéra powinna wskazac czytelne przestanki dla postulowania danego
obszaru do specjalnej formy ochrony jego krajobrazu

1.3. Identyfikacja zainteresowanych utworzeniem parku kulturowego grup spotecznych i wstepne konsultacje

Analizujac ten aspekt nalezy uwzgledni¢: przedstawicieli wtadzy panstwowej (wojewddzki konserwator zabytkdw,
organizacji i stowarzyszen. Wiasciwe i skuteczne wydaije sie byé: poczatkowo - przedstawienie i proste uzasadnienie idei
powotania parku w lokalnej lub ponadlokalnej prasie i innych mediach, nastepnie zorganizowanie publicznej dyskus;ji
przez lokalny samorzad, ewentualne przeprowadzenie wstepnej ankiety spotecznej

1.4. Analiza szans i zagrozen (SWOT) w przypadku utworzenia i nie utworzenia parku kulturowego

Wskazane jest opracowanie syntetycznego, specjalistycznego scenariusza rozwoju zagospodarowania przestrzennego
przedmiotowego obszaru w S$wietle obowigzujacych uwarunkowan przestrzennych, gospodarczych i formalno —
prawnych.

Z kolei, w oparciu o analize SWOT nalezy opracowac zestawienie wyzej uwzglednionych uwarunkowan ze wstepna,
uproszczong ,ramowo — programowq” prognozg rozwoju terenu w perspektywie okoto 20 lat — wyartykutowanie
argumentdw wskazujacych ,mocne” i ,stabe” strony oraz szanse i zagrozenia wynikajace dla udziatowcow
przedmiotowego terenu z faktu sugerowanego utworzenia i funkcjonowania parku kulturowego.



2, Studium korzysci ptynacych z utworzenia parku kulturowego i spotecznych kosztéw jego
funkcjonowania

2.1. Deklaracja spotecznej woli - intencji utworzenia parku kulturowego

Mozna zidentyfikowac, w oparciu o dotychczasowe obserwacje cztery podstawowe zrédta powstania intenciji, i w $lad za
nig podjecia inicjatywy utworzenia parku kulturowego, a mianowicie:

e  stuzbe konserwatorskgy

e ocene i sugestie ekspertow (indywidualng lub zbiorowq) z dziedziny architektury krajobrazu, urbanistyki,
ruralistyki, architektury militaris, historii sztuki, etnografii, ochrony zabytkéw, ale tez i nauk przyrodniczych,

e spoteczng grupe mitosnikow danego terenu, czesto wywodzaca sie z jego mieszkancdw lub zamieszkujacych w
sgsiadujacych miejscowosciach czy okolicy,

¢ inicjatywe oséb wchodzacych w sktad wiadz samorzadowych (i) lub mieszkancéw potencjalnego terenu parku
kulturowego

2.2. Zdefiniowanie celu i zasad ochrony obszaru planowanego do objecia ochrong
Dziatanie to powinno obejmowac:

e  Syntetyczny opis uwarunkowan i wartosci kulturowych i krajobrazowych w powigzaniu z przyrodniczymi na tle
istniejacych zaleznosci przestrzennych, gtéwnie w $wietle uwarunkowan i ustalen wynikajacych z
obowigzujacych studidéw lub planéw zagospodarowania przestrzennego lub sytuacji prawnej wynikajacej z
przepiséw specjalnych (np. park narodowy, krajobrazowy, rezerwat przyrody, obiekty zabytkowe; zaréwno
znajdujace sie w rejestrze lub w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw).

e  Sformutowanie argumentacji motywujacej stuszno$¢ wprowadzenia lub wzbogacenia istniejacych form ochrony
poprzez zintegrowang formute parku krajobrazowego

2.3. Wstepne okreélenie granic i struktury przestrzennej parku kulturowego

Dziatanie objete tym etapem i rozeznaniem aspektow w celu zgromadzenia argumentacji dla utworzenia parku
kulturowego powinno opiera¢ sie o jasne kryteria identyfikujace przebieg granic proponowanego parku z czytelnymi
granicami roznych form uzytkowania terenu, granicami wilasnosci, drogami, ciekami wodnymi czy formami
uksztattowania terenu. Na tym etapie nalezy tez przeprowadzi¢ wstepne rozeznanie w zakresie struktury i wzajemnej
proporcji przestrzeni publicznych i niepublicznych na przedmiotowym obszarze. Istotng pomocg dla realizacji tego etapu
dziatan mogg by¢ zalecenia i sposoby dziatania zawarte w najnowszym Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12
maja 2005 roku w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow i skladnikdw przyrody na podstawie art. 21
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880). W zakresie struktury przestrzennej
przydatne bedzie juz na tym etapie scharakteryzowanie wzajemnych relacji w lokalnym krajobrazie: obiektdw, zespotéw,
miejsc, terendw wchodzacych w sklad proponowanego parku. (na przyktad dominacji, wspdtbrzmienia, zréwnowazenia
czy dysharmonii)

2.4. Uzasadnienie podjetej ,interwencji przestrzennej i spotecznej” na rzecz utworzenia parku i jej dopracowania

Motywacje dla utworzenia parku kulturowego powinien, na etapie publicznego zainicjowania takiego przedsiewziecia,
poda¢ jego pomystodawca, w zaleznosci od ,zrodfa intencji” podanego powyzej — bedacy sam autorem takiego
elaboratu (ekspert, konserwator), lub korzystajacy ze wsparcia merytorycznego lub opinii specjalistycznej (organizacja
spoteczna, grupa samorzadowa).

Poza wstepng lub pogtebiong identyfikacjq merytoryczng — logika podjecia stosownej procedury postepowania w celu
utworzenia parku kulturowego, moze i powinna opiera¢ sie miedzy innymi na stosownym planie zagospodarowania
wyzszego rzedu (krajowym, wojewddzkim, regionalnym?), a przede wszystkim na wojewddzkim, powiatowym i gminnym
programie opieki nad zabytkami, wymaganymi obecng ustawg o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Sytuacja
taka bedzie miata miejsce wylacznie wtedy, gdy taki plan czy program istnieje, a tym bardziej, gdy przewiduje
powotfanie danego parku. Nie wyklucza to w ramach obecnych demokratycznych swobdd niezaleznego podjecia
spoftecznej inicjatywy i ,interwencji” w celu utworzenia parku i jej obiektywnego uzasadnienia.,
Postac i tres¢ takiego uzasadnienia — niezaleznie od tego czy w formie oficjalnego pisma wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw do prezydenta, burmistrza czy wéjta badz na przyktad artykutu prasowego — powinna skfania¢ do podijecia
stosownej dyskusji na forum rady gminy. Moga tu zaistnie¢ dwie sytuacje. Rada gminy wyrazi wole kontynuacji inictywy
lub ja odrzuci.



W przypadku jej pozytywnego dla sprawy wyniku — powinno nastgpi¢ zlecenie przez gminny samorzad opracowania
projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego. W tym tez momencie wiadze gminy powinny zdecydowaé czy
przygotowujg réwnoczesnie. Plan ochrony parku jako zatgcznik do tej uchwaty, czy odktadajg ten zakres dziatania na
okres po podjeciu uchwaty o utworzeniu parku.

W przypadku przeciwnym — inicjatorom pozostaje podjecie dalszych dziatan dla pozyskania przychylnosci opinii
publicznej, modyfikacji na przyktad zakresu terytorialnego parku, sposobdw argumentacji lub po prostu zaniechania czy
odtozenia pomystu na czas innych, gwarantowanych przez demokracje uwarunkowan spotecznych.

2.5. Wykorzystanie formuty warsztatow dla promogiji idei utworzenia parku i jej dopracowania

Wydaje sie by¢ wysoce pozyteczne i wskazane, aby na tym etapie, w przypadku pozytywnej atmosfery dla idei
utworzenia parku w radzie gminy, ktdra powinna uzyska¢ forme uchwaty rady gminy o przystgpieniu do utworzenia
parku kulturowego i opracowaniu planu jego ochrony, zorganizowa¢ warsztaty dla weryfikacji i promocji koncepcji
utworzenia parku kulturowego. Merytoryczng cze$¢ warsztatéw powinni przygotowaé zaproszeni przez gminny samorzad
terytorialny i jego jednostki organizacyjne specjalisci. Warsztaty powinny odby¢ sie z udziatem przedstawicieli wszystkich
zainteresowanych grup spotecznych oraz Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Powinny one stanowi¢ forum dla
szerokiej dyskusji spotecznej i merytorycznej nad istotg przysztych zadan, korzysci, ograniczen i ksztattem
funkcjonowania parku. Do udziatu w warsztatach powinny by¢ zaproszeni potencjalni autorzy projektu planu ochrony
parku. Warsztaty powinny obja¢ miedzy innymi: objazd studialny po obszarze przysztego parku, przedstawienie wstepnej
koncepcji utworzenia parku ocene zakresu i skali oczekiwanego wsparcia idei utworzenia parku przez zainteresowane
instytucje, organizacje i lokalng spotecznosc.

2.6. Opracowanie projektu uchwaty o otworzeniu parku

Przygotowanie projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie utworzenia parku kulturowego wraz z uzasadnieniem, powinno
obejmowac:

¢ okreslenie projektowanych granic i struktury przestrzennej paku,
e  okreslenie celdéw i zasad ochrony,
e okreélenie zasad zarzadzania parkiem,

Opis granic parku powinien posiada¢ forme zardwno pisemng, jak i graficzng. Za podstawe powinna tu stuzy¢ mapa o
treSci zgodnej z mapami topograficznymi w skali 1 : 10 000 oraz mapy ewidencji gruntéw. Dzisiejsze no$niki
elektroniczne umozliwiajg opracowanie takiego zatacznika, bez uszczerbku dla jego merytorycznej zawartosci w skalach
np.1:5000,1:10000i1:20000iw ktédrych mozna go ostatecznie przestawi¢ w zaleznosci od rozlegtosci obszaru
przysztego parku.

e przygotowanie syntetycznego materiatu informacyjno-promocyjnego dla powielania i publikacji przez
zleceniodawce dla potrzeb wiasciwych Komisji Rady Gminy i zainteresowanych instytucji i organizacji oraz
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow

¢ uzyskanie uzgodnienia (obligatoryjnie, zgodnie z wymogiem ustawowym) Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkoéw oraz w miare potrzeb — opinii innych zainteresowanych stron, jak wyzej.

2.7. Kosultacje spoteczne i konsultacje z Radq Gminy i Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw

W wyniku przeprowadzonego wczesniej rozeznania zainteresowanych utworzeniem parku kulturowego stron i grup
spoftecznych (por rozdz. 1.3.) — na obecnym etapie wskazane jest przeprowadzenie pogtebionych konsultacji.
Dotyczytyby one uswiadomienia zainteresowanym stronom konsekwencji spotecznych, gospodarczych, prawnych
wynikajacych z zapiséw projektu uchwaty. Przypomnie¢ tu mozna, ze szczegolny udziat w takich konsultacjach powinni
mie¢ przedstawiciele: wiadzy panstwowej (konserwator zabytkéw, ewentualnie: przyrody, dyrektor parku
krajobrazowego itd.), wkadz miejscowych, wiascicieli i uzytkownikdw terenu, organizacji stowarzyszen.

Podobnie, jak w przypadku wstepnych konsultacji, po dokonaniu identyfikacji zainteresowanych stron — wiasciwe i
skuteczne wydaije sie by¢ opublikowanie i zrozumiate, proste skomentowanie projektu uchwaty o utworzeniu parku w
lokalnej lub ponadlokalnej prasie i innych mediach, a nastepnie zorganizowanie przez lokalny samorzad publicznej
dyskusiji.



2.8. Uchwata o utworzeniu parku kulturowego

Powinna zostac przeprowadzona z zachowaniem stosownych procedur obowigzujacych w tym zakresie gminny samorzad
terytorialny i jego jednostki organizacyjne. W przypadku utworzenia kilku parkéw kulturowych na terenie jednej gminy —
uchwaly moga by¢ podejmowane oddzielnie (zwtaszcza gdy powotywanie poszczegdinych parkéw odbywa sie w
okreslonej sekwencji czasowej) lub jedna uchwata powotujacg jednorazowym aktem na przyktad zespdt parkéw
kulturowych na terenie gminy.

W przypadku utworzenia parku znajdujacego sie na terenie dwoch lub wiecej gmin — podobnie jak w analogicznej
sytuacji dotyczacej stosownych form ochrony obszarowej w zakresie terendw przyrodniczych — uchwata w sprawie
utworzenia takiego parku nastepuje w trybie oddzielnych uchwat stosownych rad gmin (zgodnie z brzmieniem art. 16
ust. 5 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami).

Nalezy podkresli¢, ze zalecane i zapewne w przypadku wielu gmin — praktyczne - bytoby aby zatgcznikiem do uchwaty
powotujacej park kulturowy byt od razu jego plan ochrony, opracowany wedtug podanego w dalszej czesci niniejszych
»Zasad...” instruktazu. Niemniej w konkretnej sytuacji (gospodarczej, spotecznej, politycznej) danej gminy moze byc
wskazane dziatanie sukcesywne: uchwata o utworzeniu parku kulturowego w pierwszej kolejnosci (zgodnie z artykutem
16 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z dn. 23 lipca 2003 r.) oraz nastepnie: zatwierdzenie jego
planu ochrony (zgodnie z art. 16, ust. 3 ww. ustawy) — i w dalszej konsekwencji: sporzadzenie i uchwalenie aktualizacji
lub nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zgodnie z Art. 16, ust. 6 ww. ustawy).

Tu nalezy podkreslié, ze zupetnie wystarczajace okreslenie terminu przystapienia do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru parku, wynika z art. 10 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przepis ten stanowi, ze w okresie trzech miesiecy od dnia utworzenia parku kulturowego powstaje
obowigzek do przystapienia do sporzadzenia takiego planu i ma to prawne powigzanie z konieczno$cig sporzadzenia
takiego planu okreslong w ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami



Cz. I1. Zagadnienia zwigzane opracowaniem i wdrazaniem planu ochrony parku kulturowego
1. Struktura postepowania przy opracowaniu projektu planu ochrony parku kulturowego
1.1. Prace wstepne

Obejmujg przede wszystkim zgromadzenie materiatdw wyjsciowych, ktére powinny by¢ skompletowane przez gminny
samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne. Za niezbedne nalezy uznac:

a. dokumentacje dotychczasowych dziatan na rzecz utworzenia parku kulturowego,

b. Mape topograficzng, sytuacyjno — wysoko$ciowg o tresci odpowiadajacej skali 1:10.000,

c. ewidencje gruntéw i wiasnosci,

d. ustalenia projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
lub

e. obowigzujacy plan miejscowy dla terendéw postulowanego parku,

f.  komplet dostepnych zdje¢ lotniczych,

g. zestawienie zabytkdw ujetych w rejestrze i ewidencji konserwatorskiej,

h. zestawienie chronionych obiektéw i terendéw przyrodniczych.

1.2. Powotanie grupy sterujacej procesem opracowania projektu planu

Wzorujac sie zardwno na aktualnie opracowywanych w tym zakresie rozporzadzeniach ministra Srodowiska w
odniesieniu do planéw ochrony parkéw narodowych, krajobrazowych i rezerwatéw przyrody, jak i na instrukcji UNESCO
dla sporzadzania planéw zarzadzania obiektami znajdujacymi sie na Swiatowej Liscie — mozna przyjaé, ze powotanie
grupy sterujacej i koordynatora opracowania planu ochrony jest dziataniem wysoce praktycznym i wydaje sie byc
oczywiste. Formalnie, wzorujac sie na pragmatyce w tym zakresie w prawodawstwie polskim w zakresie planéw ochrony
dla obszaréw przyrodniczych chronionych sporzadzajacym plan ochrony parku kulturowego powinien by¢ odpowiednio:
prezydent, burmistrz lub wojt gminy (odpowiednio, w przypadku kilku gmin stosowna grupa osob petnigcych te funkcje)
Powotujagcym powinien by¢ lokalny samorzad w trybie zarzadzenia (prezydenta, burmistrza, wojta). Koordynatorem
powinien by¢ specjalista o duzych zdolno$ciach medialnych i mediacyjnych, fatwo poruszajacy sie w lokalnej
spotecznosci, grupe sterujacq - interdyscyplinarng powinni tworzy¢ eksperci (planisci, urbanisci, architekci, architekci
krajobrazu historycy, ekolodzy, historycy, socjologowie etc.) oraz przedstawiciele wiadz konserwatorskich, wiadz
lokalnych, lokalnej spotecznosci i innych zainteresowanych grup spotecznych.

1.3. Wytonienie zespotu autorskiego projektu planu ochrony parku

Dalszym etapem w omawianym tu zakresie jest zlecenie przez wtadze gminy opracowania planu grupie specjalistdw w
trybie przewidzianym stosownymi przepisami w zakresie zamoéwien publicznych na warunkach merytorycznych
uzgodnionych z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw

2, Analiza i studia dla waloryzacji krajobrazowej i kulturowo — przyrodniczej obszaru opracowania

2.1. Opis, historia i rozwdj miejsca
2.2. Walory kulturowe, krajobrazowe, i przyrodnicze terendw postulowanego parku kulturowego (obiekty, zespoty
obiektdw, obszary, powigzania strukturalne, widokowe, znaczenie lokalne, regionalne, ponadregionalne)

Nalezy sporzadzi¢ syntetyczny zestaw — rejestr oraz opracowac¢ mape (zalecana tre$¢ opowiadajaca skali 1 : 10 000, a
skala opracowania - w zaleznosci od rozlegtosci obszaru proponowanego jako park kulturowy, od 1 : 2000 poprzez 1 :
5000, az po 1 : 10 000, a nawet 1 : 20 000 rozmieszczenia zabytkow z rozeznaniem ich sasiedztwa, z uwzglednieniem
lokalizacji:

1. obiektéow kulturowych; ujetych w rejestrze i ewidencji zabytkéw, sasiedztwa obiektdw z listy UNESCO,
pomnikéw historii, obszaréw otwartych takich jak np. parki, obiektdw i obszaréw wskazanych do ochrony,
historycznie uksztattowanych osi widokowych, sylwet i dominant krajobrazowych, historycznego przebiegu
drég, zabytkowych obiektéw zdewastowanych lub zagrozonych zniszczeniem;

2. ewentualnie wystepujacych obiektdw stanowiacych ,tto przyrodnicze”, takich, jak: parki narodowe czy
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, tereny o wysokich
walorach przyrodniczo-krajobrazowych lub inne wskazane do ochrony,



2.3. Uwarunkowania przestrzenne, analiza stanu zagospodarowania terenu — miejsca i stanu sktadowych jego krajobrazu

Nalezy sporzadzi¢ syntetyczny zestaw — rejestr oraz opracowac¢ mape (zalecana tre$¢ opowiadajaca skali 1 : 10 000, a
skala opracowania - w zaleznosci od rozlegtosci obszaru proponowanego jako park kulturowy, od 1 : 2000 poprzez 1 :
5000, az po 1 : 10 000, a nawet 1 : 20 000 rozmieszczenia elementéw stanu zagospodarowania i przesadzen
planistycznych, z uwzglednieniem lokalizacji:

Nalezy sporzadzi¢ syntetyczny zestaw — rejestr oraz opracowaé mape (zalecana skala, w zaleznosci od rozlegtosci
obszaru proponowanego jako park kulturowy, od 1 : 2000 poprzez 1 : 5000, az po 1 : 10 000 rozmieszczenia granic
istniejgcego zainwestowania:

e istniejacego ukfadu komunikacyjnego i planowanych przebiegéw gtéwnych ulic lub drég,

e przebiegu szlakow turystycznych i Sciezek rowerowych,

e terendw objetych obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania z okresleniem podstawowego
przeznaczenia terenu (w tym zwilaszcza terendw zieleni urzadzonej, terendw dla rekreacji),

e  terendw objetych decyzjami o zmianie uzytkowania gruntéw rolnych lub lesnych,

e terendw wazniejszych inwestycji w toku lub dla ktdrych uzyskano pozwolenia na budowe,

e terendw faktycznie uzytkowanych jako rolnicze.

2.4. Obowigzujace ustalenia planistyczne (przyjete w planie wojewddzkim, studiach uwarunkowan i planach
miejscowych

Postepowanie na tym etapie dziatan zwigzanych z analizg i studiami poprzedzajgcymi opracowanie planu ochrony parku
kulturowego obejmuje przede wszystkim okreslenie relacji obszaru. tj. delimitacji i strefowania konserwatorskiego w
planie ochrony parku kulturowego w stosunku do zasad i kierunkéw polityki przestrzennej zawartej w studium
uwarunkowan... lub w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.Na tym etapie nalezy
opracowaC syntetyczne zestawienie réznic w ustaleniach ww. dokumentow ze szczegdlnym uwzglednieniem
ewentualnych sprzecznosci i wzajemnych wykluczen.

2.5. Uwarunkowania wiasnosciowe

W obecnych warunkach ustrojowych i spoteczno — gospodarczych panstwa — sg one niezwykle istotne dla utworzenie i
przysztego funkcjonowania parku. Podstawg jest analiza ewidencji gruntdw i wiasnosci oraz sposobu uzytkowania
terenéw w obszarze parku, ktérg mozna wykonac¢ w oparciu o stosowne materiaty wyjsciowe okreslone w podrozdziale
Jprace wstepne” powyzej. Pozwoli to i utatwi zdefiniowanie faktycznych i potencjalnych konfliktéw i zagrozen w stosunku
do realizacji utworzenia parku. W znacznym stopniu wptynie na okreslenie scenariusza przysztych dziatan ochronnych
oraz form uzytkowania i udostepniania parku.

2.6. Uwarunkowania formalno — prawne

Sprowadzajq sie przede wszystkim do identyfikacji istniejacych i przewidywanych prawem form ochrony zaréwno w
odniesieniu do zasobdw przyrodniczych, jak i dziedzictwa kulturowego. Zatem: od parku narodowego, krajobrazowego
czy rezerwatu przyrody, na pomnikach przyrody, uzytkach ekologicznych, stanowiskach dokumentacyjnych i zespotach
przyrodniczo — krajobrazowych konczac.

Z drugiej strony najbardziej istotne jest ,nasycenie” obszaru postulowanego parku obiektami znajdujacymi sie w
rejestrze zabytkow czy ewidencji konserwatorskiej, czy obowigzujacymi strefami ochrony konserwatorskiej zapisanymi w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czy w polityce przestrzennej studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania Gminy.

Nalezy tez rozeznaé, zgodnie z pragmatyka sporzadzania dokumentacji planistycznych, wszelkie ograniczenia
przestrzenne wynikajace z przepiséw odrebnych obowigzujacych na obszarze postulowanego parku kulturowego.



3. Tryb opracowania projektu planu ochrony parku kulturowego
3.1. Opracowanie projektu planu z wyodrebnieniem faz: diagnozy, prognozy i ustalen planu

Proponuje sie, aby w ogoélnym uktadzie dokumentacja planu ochrony parku kulturowego nawigzywata do ponizej
zamieszczonego schematu jej uktadu

FAZA T - DIAGNOZA

1. IDENTYFIKACJA reprezentatywnych cech charakterystycznych zachowanego krajobrazu kulturowego - czyli powoddw
dla ktérych chcemy obszar chroni¢;

2. REJESTRACJA zasobu krajobrazu i proceséw w nim zachodzacych

3. WALORYZACJA cech i procesow krajobrazu i w krajobrazie

FAZA II - PROGNOZA

1. ANALIZA szans, konfliktow i zagrozen

2. ANALIZA pierwotnej, wtdrnej i przysztej postaci krajobrazu
« przewidywanej - jesli park nie zostanie utworzony;

* pozadanej - mozliwa wersja wydarzen jezeli park powstanie
3. STREFOWANIE ochronne przedmiotowego obszaru

FAZA TII - USTALENIA I WYTYCZNE

1. GRANICE - wyznaczenie lub korekta

2 . KIERUNKI I ZAKRESY DZIAtAN w strefach

3. SPOSOBY rozwigzywania konfliktdw i ograniczania zagrozen

4. WYTYCZNE do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

3.2. Polityka postepowania (wzmocnienie ochrony obszaru i jego znaczenia, zarzadzanie - zrownowazone uzytkowanie i
wykorzystanie)

W tej czeSci nalezy przede wszystkim opracowac dezyderaty w odniesieniu do poszczegdinych elementéw i miejsc na
obszarze parku, ktore powinny podlegaé: ochronie (wpis do rejestru zabytkéw lub ich ewidencji) konserwacji (w celu
wzmocnienia wartoéci materialnej, wizualnej etc.) oraz réznym formom udostepnienia, i wykorzystania w duchu
zréwnowazonego uzytkowania.

4. Opracowanie wytycznych dla aktualizacji studium uwarunkowan i dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

4.1. Opracowanie zatozen do aktualizacji studium lub opracowania zatozen do miejscowego planu lub jego zmiany

Po przeanalizowaniu faktéw okre$lonych powyzej — nalezy przede wszystkim dokona¢ wnikliwej analizy mozliwosci
rozszerzenia zapisow studium czy miejscowego planu o ustalenia wynikajgce z planu ochrony. Nalezy rozezna¢ stosunki
wiasnosciowe w terenie oraz opracowaC optymalizacje dziatan wiadz samorzadowych wobec spodziewanych postaw
roszczeniowych zainteresowanych grup spotecznych w stosunku do planu ochrony parku kulturowego.

4.2. Uzgodnienie zakresu proponowanych ustalen ze stuzbami konserwatorskimi, wiadzami samorzadowymi i konsultacja
Z zainteresowanymi grupami spotecznymi

W tym zakresie zasadnicza role powinna odegra¢ grupa sterujaca lub grupa autordw planu ochrony parku kulturowego i
jego koordynator. Mediacje i dialog bedg tu podstawowym narzedziem poszukiwania mozliwosci dokonywania
stosownych dziatan wobec spodziewanego trendu roszczeniowego niektorych zainteresowanych grup spotecznych.
Mechanizm zamian gruntéw, lokalnej polityki ulg i przywilejow, preferencji w zakresie infrastruktury — wydaje sie by¢
podstawowym zestawem narzedzi w ,grze polityki przestrzennej”, ktdra zapewne bedzie realizowana przez wiadze
gminy w uzgodnieniu z konserwatorem zabytkdéw.



5. Uchwalenie planu przez Rade Gminy i jego publikacja

5.1. Konsultacja projektu planu ochrony parku z Komisjami Rady Gminy i uzgodnienie planu z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkéw

Wazki problem tak zwanej komunikacji, a szczegdlnie konsultacji spotecznej jest w przypadku realizacji tak
prekursorskiego ustawowego zamierzenia, jakim jest park kulturowy szczegdlnie aktualny. Jest oczywiste, ze ,przebicie”
sie tej formy inicjatywy spotecznej przez aktualng $wiadomos¢ wiascicieli obiektow czy terenéw — prywatnych czy
komunalnych bedzie wymagato i czasu mediacji i czasu oddalonych w przyszto$¢ konkretnych spodziewanych ,zyskow” —
wyzszego komfortu zycia lokalnej spotecznosci i wymiernych zyskéw ekonomicznych, gtéwnie z turystyki i innych form
udostepniania obszaru o zachowanych wysokich walorach i atrakcyjnosci. Wymagac to bedzie przygotowania przez
zespoét sterujacy stosownych materiatdw z wiarygodng argumentacjg oraz przejrzystych sposobdw i perspektyw na np.
strukturalne finansowanie. Wazng role ma tu do wykonania stuzba konserwatorska, ustawowo zobligowana do
»uzgodnienia” planu, mogaca jednakze znacznie poszerzy¢ pole dialogu i formy zachet i promogji realizacji tego
przedsiewziecia.

5.2. Podjecie uchwaty Rady Gminy o przyjeciu projektu planu ochrony parku

Plan powinien by¢ zsynchronizowany z trescig uchwaty powotujacej park kulturowy, nawet w uzasadnionych
przypadkach, zaakceptowanych przez rade gminy w ramach uchwaty o przystapieniu do tworzenia parku i sporzadzania
jego planu ochrony - stanowic jej zatacznik. Taka forma jego ustawowo wymaganego ,zatwierdzenia przez rade gminy”
wydaje sie by¢ najbardziej pozadana. Pomimo, ze ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami tego nie
precyzuje i nie wymaga — uchwata Rady Gminy o utworzeniu parku kulturowego i ustaleniu jego planu ochrony —
powinna zawiera¢ termin opracowania jego planu ochrony w celu uwiarygodnienia i okreslenia realnego horyzontu
czasowego realizacji tego etapu rozpoczecia i rozwiniecia jego funkcjonowania.

Nalezy jeszcze raz przypomnieé, Zze zupetnie wystarczajace okreSlenie terminu przystgpienia do opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru parku, wynika z art. 10 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten stanowi, ze w okresie trzech miesiecy od dnia utworzenia parku
kulturowego powstaje obowigzek do przystapienia do sporzadzenia takiego planu i ma to prawne powigzanie z
konieczno$cig sporzadzenia takiego planu okreslong w ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Zatem
termin opracowania planu ochrony powinien nie przekracza¢ owych trzech miesiecy od chwili podjecia uchwaly o
utworzeniu parku. Z kolei nalezy pamieta, ze zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory
powinien by$ sporzadzony zgodnie z ustaleniami planu ochrony — obowiazuja jako prawo miejscowe dopiero z chwilg
jego uchwalenia przez rade gminy, a ten termin nie jest ustawowo okreslony i jest wewnetrzng wolg samorzadu.

5.3. Publikacja planu

Jest bardzo istotnym elementem procedowania w zakresie tworzenia i realizacji celéw funkcjonowania parku
kulturowego. Wzorem praktyk stosowanych w tym wymiarze w catym $wiecie, a zwlaszcza w wielu panstwach bedacych,
jak Polska w dobie transformacji ustrojowej — zwlaszcza Wegier, Czech, Stowacji, Chorwacji — w przypadku licznych form
ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego — publikacja i kolportaz uproszczonej wersji planu wséréd mieszkancéw, w
szkofach w miejscach uzytecznosci publicznej, z uwzglednieniem podmiotéw gospodarczych i komercyjnych mogacych
czerpaC zyski z faktu pozostawania w obrebie, czy ,promocyjnym” oddziatywaniu sasiedzkim parku — odgrywa
sprawdzong, bardzo istotna role okreslang terminem ,krok po kroku”.



Cz. III Zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem i funkcjonowaniem parku kulturowego
1. Zarzadzanie parkiem kulturowym — organizacja i finansowanie
1.1. Powotanie stuzby samorzadowej zarzadzajacej parkiem kulturowym

Zapisana w artykule 16, pkt. 4 ,jednostka organizacyjna do zarzadzania parkiem” jest najbardziej wiarygodnym
zagwarantowaniem skutecznego sposobu na wiasciwe funkcjonowanie parku kulturowego jako nowoczesnej formy
ochrony dziedzictwa kulturowego. Jest w zasadzie pewne, ze takie ,jednostki” bedg miaty zréznicowang posta¢ zaréwno
ze wzgledu na skale obiektéw jak i ich ewentualng ilo$¢ w gminie czy zespole gmin. Juz w trakcie konstruowania planu
ochrony powinna zostac opracowana, jako jego czes$¢ lub aneks czy zatacznik:

e  struktura zarzadu parku — od przyktadowo: skali np. kilkuosobowej komorki organizacyjnej w urzedzie gminy
wiejskiej po np. kilkunastoosobowg stuzbe pro-krajobrazowg w przypadku np. duzego miasta z wieloma
parkami kulturowymi, jak to jest spodziewane w przypadku Krakowa, Warszawy, Poznania, Wroctawia czy
Gdanska.

e  program zarzadzania parkiem i realizacji ustalen jego planu ochrony Z uwagi na spodziewane znaczne
zréznicowanie skali terytorialnej poszczegolnych parkéw, ich ilosci w danej gminie, specyfiki celow i
przedmiotdw oraz zasad ochrony — powyzsze dokumenty bedg zapewne opracowywane indywidualnie; badz
jako zafacznik czy aneks do planu, badz jako regulamin i harmonogram pracy zarzadu parku

1.2. Ocena mozliwosci i harmonogram realizacji planu

Pierwszym etapem tego bardzo istotnego aspektu opracowania, realizacji i wdrazania planu ochrony jest zebranie i
analiza wszelkich informacji, mogacych wptyna¢ na program planu i w konsekwencji na jego zakres merytoryczny. Poza
,0czywista” warstwg realizacji celéw ochronnych i wspomagajacych znaczenie oraz warto$¢ kulturowa, krajobrazowq i
przyrodnicza terenu parku kulturowego — niezwykle istotne bedzie uzyskanie danych z obszaru zachowan spotecznych
(,wewnetrznych” i ,zewnetrznych”). Zatem: dbato$¢ o przestrzenie prywatne i publiczne, ich estetyke, autentycznos¢
substancji, sposoby uzytkowania i udostepniania, poszanowanie prestizu. Drugim aspektem beda bezposrednie lub
posrednie zyski ekonomiczne gminy i wiascicieli. Zasada ,bliskiego pieniadza” (krotkiej drogi jego obiegu) powinna
rowniez by¢ respektowana przez tworcow i realizatoréw planu. Optymalizacja konstrukcji jego harmonogramu wydaje
sie juz by¢ prostg, logiczng konsekwencjg wyzej omowionych aspektow. Powinien on jednak byc¢ relatywnie elastycznie
modyfikowany w zalezno$ci od wynikéw biezaco sporzadzanych przez zarzad parku i akceptowanych przez wiadze
samorzadowe ocen

1.3. Hierarchizacja kierunkow i zakresow dziatan oraz harmonogramu i sposobdéw ograniczania zagrozen i rozwigzywania
konfliktow

Zakres i sposoby hierarchizacji ochrony elementdw i catosci krajobrazu parku kulturowego obejmuija:

1. eliminowanie i minimalizowanie zagrozen, w szczegdlnosci zmian w substancji kulturowej, przyrodniczej i
powigzaniach widokowych

2. zachowanie i poprawe stanu waloréw krajobrazu kulturowego przez np. uzupetianie zaniktych,
udokumentowanych historycznie, elementéw tego krajobrazu, zachowanie aktualnej réznorodnosci
krajobrazowej i wzbogacanie jej poziomu, nie wznoszenie obiektéw zmniejszajacych walory krajobrazowe,
umiejetng gospodarke zielenia, podporzadkowang aspektom ekspozycji widokowej

3. Identyfikacje konfliktow i ich eliminacje wedtug zasady ,dobrego przyktadu” i ,krok po kroku”

2. Realizacja planu ochrony parku kulturowego
2.1. Promocja spoteczna i udoskonalanie form wspotpracy z udziatowcami

Plan ochrony powinien kreowac wartos¢ spoteczng lokalnego krajobrazu. Podstawowym aspektem wydaje sie tu by¢
stworzenie mechanizmdw skutecznej gtebokiej identyfikacji udziatowcow z miejscem — obszarem parku kulturowego.
Zalecane i wskazane jest rozbudowywanie zdrowej konkurencji, a zarazem wspdtpracy pomiedzy gminami posiadajacymi
na swoim obszarze parki kulturowe. W takim duchu Europejska Konwencja Krajobrazowa przewiduje przyznawanie
specjalnej nagrody dla samorzaddw wykazujacych sie szczegdlna dbatoscig o zachowanie cech swoistych lokalnego
krajobrazu.

Plan powinien przewidywa¢ mozliwos$¢ stwarzania specjalnych porozumien negocjowanych przez zarzad parku np.
miedzy gming a wiascicielami terenu w zakresie zachowania i wzbogacenia atrakcyjnosci krajobrazu parku



2.2. Organizacja systemu finansowania parku

Finansowanie utworzenia i funkcjonowania parku kulturowego zabezpieczone jest w budzecie gminy. Taki stan rzeczy
nalezy przyjac przede wszystkim dla na przyktad pierwszych pieciu lat finansowych, ze szczegdinym uwzglednieniem w
planie budzetu gminy roku, w ktérym park jest powotywany, sporzadzany jest jego plan ochrony i tworzona jednostka
zarzadzajaca parkiem. W dalszej (lub blizszej) perspektywie nalezy przewidywac sukcesywny rozwoj organizacji systemu
finansowania parku kulturowego. Na przykiad powotanie fundacji, dziatajacej miedzy innymi w oparciu o darowizny i
dotacje, stworzenie mozliwosci, prowadzenia réznych form dziatalnosci gospodarczej, wspierajacych finansowanie
funkcjonowania parku. Tego typu zespdt dziatan powinien byé opracowany w trybie zlecenie przez samorzad
specjalistycznego programu i strategii dziatania. Z obecnie znanych do$wiadczen, mozna sugerowac, ze powinna ona
uwzglednia¢ miedzy innymi takie pola i mozliwosci, jakie stwarza:

roznorodno$¢ udziatowcdw i podmiotdw,

mozliwos$¢ koordynacji wykorzystania wptywdw z wartosci gruntéw,

turystyka i inne formy udostepniania,

doskonalenie sposobdw efektywnego podnoszenia wartosci wykorzystania obszaru parku i jego ochrony,
pozyskiwanie funduszy strukturalnych ochrony dziedzictwa kulturowego i ochrony $rodowiska.

2.3.Biezaca wspdtpraca z instytucjami i zainteresowanymi grupami spotecznymi

Program zarzadzania parkiem powinien, w zaleznosci od lokalnej specyfiki obszaru i zasobow parku kulturowego
przewidywac ciagte wspdtdziatanie jednostki zarzadzajacej parkiem z nastepujacymi udziatowcami jego funkcjonowania:

stuzbami konserwatorskimi,
wiascicielami i uzytkownikami terendw,
instytucjami i agendami turystycznymi,
organizacjami spotecznymi,
instytucjami edukacyjnymi, szkotami

3. Monitoring parku kulturowego i jego planu ochrony
3.1. Efektywno$¢ wdrazania planu

Jednym z podstawowych kryteriéw dla prawidtowo prowadzonego monitoringu realizacji planu ochrony parku
kulturowego jest efektywno$¢ jego wdrazania. Za podstawowe nalezy tu przyjaé nastepujace aspekty:

a. osiggane cele ochronne,
b.  spofeczne,

Cc. gospodarcze,

d. cykl monitoringu — proponuje sie roczny.

3.2. Doskonalenie wykorzystania funduszy i kwalifikacji oraz dziatalnosci jednostki zarzadzajacej parkiem kulturowym

Uzyskanie tych aspektéw zarzadzania parkiem powinno uzyskac swoje miejsce w planie ochrony, a zwtaszcza w
programie jego zarzadzania i uwzglednic:

a. wprowadzenie rdznorodnosci, kierunkowosc i skoncentrowanie dziatan finansowych,

b. obiektywny pomiar postepu zmian w krajobrazie parku oraz gospodarczych i spotecznych uwarunkowaniach
jego funkcjonowania,

c. personalng odpowiedzialno$¢ za decyzje i ich realizacje podejmowane przez osoby tworzace jednostke
zarzadzajaca parkiem kulturowym,

d. dziatania na rzecz lepszego zrozumienie problemu, a tym samym pomdc zarzadzajacym obiektem,

e. kontynuacje zarzadzania i ciagto$¢ podejmowanych decyzji,

wiekszg efektywnos¢ dziatania.

bl



3.3. Wplyw planu na funkcjonowanie parku i zainteresowane instytucje i grupy spoteczne

Jednostka zarzadzajaca parkiem, niezaleznie od indywidualnej specyfiki parku powinna, w oparciu o jego plan ochrony i
program zarzadzania parkiem uwzglednia¢ i realizowac¢ nastepujace aspekty w zakresie jego funkcjonowania i biezacego
monitorowania

podniesienie stanu wiedzy na temat obiektu,

naswietlenie polityki dziatania,

ukierunkowanie komunikacji spotecznej wokét funkcjonowania parku,

zaistnienie parku kulturowego w lokalnej i regionalnej sieci atrakgji turystycznych.
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4. Zasady aktualizacji planu ochrony parku kulturowego
4.1. Zbieranie i analiza informaciji

W gestii ,jednostki zarzadzajacej” parkiem kulturowym nalezy przewidzie¢ w planie ochrony system ciggtego
gromadzenia danych zwigzanych z funkcjonowaniem parku kulturowego. Powinny one uwzglednia¢ przede wszystkim
dane zwiazane z ochrong i utrzymaniem waloréw parku oraz dane z realizacji i osiggania innych celéw zapisanych w
elaboracie i podstawowych zatozeniach planu.

Nastepnie dane te, odpowiednio gromadzone i segregowane powinny by¢ poddawane okresowej (np. pdtrocznej)
analizie, sprawozdawane wraz ze stosownymi wnioskami odpowiednio: wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta.

4.2. Ocena funkcjonowania planu — uzasadnienie wprowadzania zmian

W oparciu o powyzsze dziatania — w dyskusji z udziatowcami parku kulturowego — powinny by¢ ustalane ewentualne
uzasadnienia dla biezacego wprowadzania zmian w planie. Zmiany takie, musza uzyska¢ uzgodnienie z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow

4.3. Wprowadzanie lub nie wprowadzanie zmian do planu ochrony parku kulturowego
i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Tryb wprowadzania zmian do planu powinien by¢ analogiczny do trybu jego ,zatwierdzania” przez rade gminy, a zatem
— w postaci stosownej uchwaty korygujacej odpowiednie zapisy i ustalenia planu po uprzednim uzgodnieniu z
wojewodzkim konserwatorem zabytkow



Podstawa prawna i dokumenty wyjsciowe

13.1. Podstawy prawne
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Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dn. 23 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 162 z dn. 17.09.2003,
poz. 1568), w szczegdlnosci: art. 16 i 17.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 roku w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony
dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz
ochrony zasobow i sktadnikow przyrody na podstawie art. 21 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80 poz.
717) , m.in. art. 10, 14, 15

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz 2603 z p6zn. Zm.)

Uchwata nr XXII/195/2004 Rady Dzielnicy VII Miasta Krakowa z dnia 09 marca 2004 roku w sprawie wniosku o
utworzenie Zwierzynieckiego Parku Kulturowego w Krakowie

13.2 Dokumenty i materiaty pomocnicze
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Opracowanie K. Piotrowskiej - Nosek , KOBiDZ, Warszawa, prezentowane na szkole letniej UNESCO w
Zamosciu w dniu 11.09.2004 roku pt. Plany zarzadzania obiektami na Liscie UNESCO — powotujace sie na
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Guidelines for Management Planning of Protected Areas, Thomas L., Middleton J, IUCN 2003,

J. Korzen, Z. Myczkowski, Program prac nad opracowaniem dokumentaciji dla utworzenia Wilanowskiego Parku
Kulturowego, Jelenia Gora, Krakow, Warszawa 28.07.2004 .
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